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Z uwagi na kierowane do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji przez kierownikéw
i wychowawcow wypoczynku dzieci i miodziezy prosby o wyjasnienie kwestii zwigzanyth
zapewnieniem bezpiecznego korzystania z wyznaczonego obszaru wodnego, po zasiegnieciu opinii
Ministra Edukacji Narodowej, w zwigzku z organizowaniem, kierowaniem i koordynowaniem przez
Panistwa dziatar ratowniczych na wyznaczonych obszarach wodnych na podstawie umoéw zawartych
w trybie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 11 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie 0séb przebywajgcych na
obszarach wodnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 656) z zarzadzajacymi wyznaczonymi obszarami wodnymi
przedstawiam stanowisko w sprawie.

Zgodnie ze znowelizowanym w 2016 roku art. 92c ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r.
0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.) organizator wypoczynku dzieci i miodziezy
zobowigzany jest do zapewnienia ,bezpiecznego korzystania z wyznaczonego obszaru wodnego

zgodnie z ustawq z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie 0s6b przebywajqgcych na obszarach
wodnych”.

Z kolei w przepisach wykonawczych, tj. w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 marca
2016 r. w sprawie wypoczynku dzieci i mtodziezy (Dz. U. poz. 452) okreélony zostat, odpowiednio dla
kierownika wypoczynku i wychowawcy wypoczynku, zakres podstawowych zadan i obowigzkdw,
stuzacych zapewnieniu bezpieczeristwa uczestnikom wypoczynku dzieci i miodziezy, w tym w zakresie
bezpiecznego korzystania z wyznaczonych obszaréw wodnych. Stosownie do przepisdow ww.
rozporzadzenia do obowigzkéw kierownika wypoczynku nalezy:

—  zapewnienie uczestnikom wypoczynku korzystania wylgcznie z wyznaczonych obszaréw
wodnych, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb
przebywajacych na obszarach wodnych, w obecnosci ratownika wodnego i wychowawcy
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zapoznanie uczestnikdw wypoczynku z zasadami bezpieczeristwa oraz zapewnienie
warunkow do ich przestrzegania, w tym zapewnienie uczestnikom wypoczynku korzystanie
wytgcznie z wyznaczonych obszaréw wodnych.

Do obowigzkéw wychowawcy wypoczynku nalezy natomiast:

zapewnienie uczestnikom wypoczynku, we wspotpracy z ratownikiem wodnym, opieki
w czasie korzystania z wyznaczonych obszaréw wodnych, o ktérych mowa w art. 2 ustawy
z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych,
zapewnienie uczestnikom wypoczynku, we wspétpracy z ratownikiem wodnym, opieki
w czasie korzystania z wyznaczonych obszaréw wodnych, o ktérych mowa w art. 2 ustawy
z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenistwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych.

W $wietle przywotanych przepisdéw, zapewnienie bezpiecznego korzystania z wyznaczonego obszaru
wodnego zgodnie z ustawg z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0séb przebywajgcych na
obszarach wodnych oznacza:

po pierwsze, obowigzek korzystania przez dzieci i mtodziez — uczestnikéw wypoczynku -
wytacznie z wyznaczonych obszaréw wodnych (kapielisk, miejsc wykorzystywanych do kapieli,
ptywalni), tj. obszaréw wodnych, na ktérych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych ma by¢ zapewniona
obecnos¢ ratownika wodnego,

po drugie, korzystanie przez dzieci i mfodziez — uczestnikdw wypoczynku z wyznaczonych
obszaréw wodnych ma nastgpowa¢ we wspotpracy wychowawcy wypoczynku i ratownika
wodnego obecnego na danym wyznaczonym obszarze wodnym, realizujgcym obowigzek statej
kontroli wyznaczonego obszaru wodnego, ktdrego obecno$é na wyznaczonym obszarze
wodnym zapewnia zarzgdzajgcy tym obszarem.

Zgodnie z ustawg o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych, zapewnienie na
wyznaczonych obszarach wodnych obecnosci ratownikdw wodnych jest obowigzkiem zarzadzajgcego
wyznaczonym obszarem wodnym (art. 5 ust. 2 pkt 2). Realizujac powyzszy obowigzek, zarzadzajacy
wyznaczonym obszarem wodnym moze:

1)

2)

bezposrednio zatrudni¢ ratownikdw wodnych w liczbie co najmniej odpowiadajacej liczbie
okreslanej dla danego rodzaju wyznaczonego obszaru wodnego przez przepisy rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie minimalnych wymagar
dotyczqcych liczby ratownikéw wodnych zapewniajqcych statq kontrole wyznaczonego obszaru
wodnego (Dz. U. poz. 108), lub tez

zleci¢, w drodze umowy, organizowanie, kierowanie i koordynowanie dziatan ratowniczych
podmiotowi uprawnionemu do wykonywania ratownictwa wodnego, tj. podmiotowi
posiadajgcemu zgode na wykonywanie ratownictwa wodnego, ktéry w ramach realizacji ww.

umowy deleguje ratownikéw wodnych do zapewniania statej kontroli danego obszaru
wodnego (art. 21 ust. 3).

Ratownicy wodni realizujacy statg kontrole wyznaczonego obszaru wodnego (zatrudnieni przez
zarzadzajacego wyznaczonym obszarem wodnym lub delegowani przez podmiot uprawniony do
wykonywania ratownictwa wodnego, ktéremu zarzadzajacy wyznaczonym obszarem wodnym zlecit
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organizowanie, kierowanie i koordynowanie dziatan ratowniczych) zobowigzani s3 do dbania
0 bezpieczeristwo wszystkich oséb przebywajacych na danym wyznaczonym obszarze wodnym.
Wobec wszystkich 0s6b przebywajgcych na wyznaczonych obszarach wodnych ratownicy wodni,
zapewniajacy statg kontrole wyznaczonego obszaru wodnego zobowigzani sg do wykonywania swoich
obowigzkéw okreslonych w art. 16 ustawy, w tym do niezwtocznego reagowania na kazdy sygnat
wzywania pomocy, podejmowania akcji ratowniczej, zapobiegania skutkom zagrozen oraz reagowania
na przypadki naruszania zasad korzystania z wyznaczonego obszaru wodnego. Opiekg ratownikow
wodnych objete sg wszystkie osoby przebywajace na wyznaczonym obszarze wodnym, w tym dzieci
i mtodziez uczestniczacy w zorganizowanych formach wypoczynku.

Ustawa o bezpieczeristwie os6b przebywajacych na obszarach wodnych nie zawiera zadnych
szczegotowych regulacji, co do zasad korzystania z wyznaczonych obszaréw wodnych przez
zorganizowane grupy dzieci i mtodziezy. Wobec powyiszego do tej kategorii 0oséb korzystajacych
z wyznaczonych obszaréw wodnych zastosowanie znajdujg te same reguty, co w stosunku do
pozostatych oséb korzystajacych z tych obszaréw.

Niemniej jednak dzieci i mtodziez uczestniczgca w zorganizowanych formach wypoczynku, korzystajgca
z wyznaczonych obszaréw wodnych to grupa uzytkownikéw, ktérej zapewnienie bezpieczenstwa
powinno byc traktowane z nalezytg starannoscig. Dlatego ratownicy wodni obecni na wyznaczonym
obszarze wodnym powinni zwraca¢ szczegding uwage na uczestnikéw kolonii, obozéw, itp. Stad tez
okreslono przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wypoczynku dzieci
i mfodziezy wymogi o wspétdziataniu ratownikéw wodnych z wychowawcami w zakresie sprawowania
opieki w czasie korzystania przez dzieci i mtodziez z kapieli na wyznaczonych obszarach wodnych.

ZauwazyC nalezy, ze zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie oséb przebywajgcych na
obszarach wodnych organizowanie i finansowanie dziatari ratowniczych na wyznaczonym obszarze
wodnym nalezy do zarzadzajgcego tym obszarem. W $wietle przywotanego przepisu oraz art. 5 ust.
2 pkt 2 ww. ustawy to zarzadzajacy wyznaczonym obszarem wodnym odpowiedzialny jest za
zapewnienie bezpieczenstwa, w tym do zapewnienia statej kontroli wyznaczonego obszaru wodnego
przez ratownikow wodnych i ponoszenia kosztéw z tym zwigzanych. Okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie minimalnych wymagari dotyczgcych liczby ratownikow
wodnych zapewniajqcych statq kontrole wyznaczonego obszaru wodnego, s3 wymaganiami
minimalnymi. Jesli z uwagi na warunki panujgce na danym wyznaczonym obszarze wodnym,
zatrudnienie okreslonej w ww. przepisach liczby ratownikdw nie gwarantuje bezpieczeristwa osobom
przebywajacym na wyznaczonym obszarze wodnym, liczba ratownikéw wodnych zapewniajacych statg
kontrole powinna zostac¢ zwiekszona.

W Swietle powyiszego nie ma podstaw do zadania od organizatoréw, kierownikéw
i wychowawcéw wypoczynku dzieci i miodziezy zapewnienia wiasnego ratownika wodnego
(zmuszanie do wykupywania dodatkowej ustugi ratowniczej) i z powodu jego braku, zabraniania
wstepu dzieciom i mtodziezy — uczestnikom wypoczynku na wyznaczony obszar wodny.

Dodatkowo zauwazam, ze zgodnie z ustawg o bezpieczenstwie os6b przebywajgcych na obszarach
wodnych, powotanymi do czuwania nad bezpieczeristwem oséb korzystajacych z wyznaczonych
obszaréw wodnych s3 ratownicy wodni zatrudnieni przez zarzadzajgcego danym obszarem wodnym
lub delegowani przez podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego, ktdremu
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zarzgdzajacy danym obszarem wodnym zlecit organizowanie dziatari ratowniczych, a podstawe do tego
stanowi umowa zawarta z zarzgdzajgcym wyznaczonym obszarem wodnym. Dlatego tez nawet w razie
zatrudnienia ratownika wodnego, przez organizatora, kierownika czy wychowawce wypoczynku,
ratownik ten nie posiadajgc uprawnien nadanych umowa z zarzadzajagcym wyznaczonym obszarem
wodnym, jak réwniez nie dysponujac okreslonym sprzetem nie moze przejagé obowigzkow
zatrudnionego z urzedu ratownika wodnego na danym obszarze.

W moim przekonaniu zobowigzywanie do zatrudnienia dodatkowego ratownika przez organizatoréw
wypoczynku dzieci i mtodziezy, czy tez ponoszenia odptatnosci za nadzorowanie dzieci w czasie kapieli
stanowi przerzucanie kosztow zwigzanych z zapewnianiem bezpieczeristwa na najstabszg
ekonomicznie cze$¢ spotfeczeristwa i jest szczegélnie niesprawiedliwe, kiedy ma miejsce na
wyznaczonych obszarach wodnych, z ktdrych korzystanie dla pozostatych oséb jest bezptatne.

Przypominam, ze obowigzujagce przepisy przewidujg jeden przypadek, kiedy zarzgdzajgcy
wyznaczonym obszarem wodnym lub osoba przez niego upowazniona ma mozliwo$¢ niewpuszczenia
osoby lub zadania opuszczenia wyznaczonego obszaru wodnego. Jest on okreslony w art. 6 ustawy
0 bezpieczeristwie 0s6b przebywajgcych na obszarach wodnych i dotyczy osoby, ktérej zachowanie
wyraznie wskazuje, ze znajduje si¢ ona w stanie nietrzezwosci lub jest pod wptywem érodka
odurzajacego. Inne, poza opisanym w tym przepisie przypadki, a w szczegdInosci odmowa wpuszczenia
na wyznaczony obszar wodny z powodu braku dodatkowego ratownika wodnego lub odmowy
~Wykupienia ustugi” nie uzasadniajg odmowy dostepu do wyznaczonego obszaru wodnego.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzic, ze dzieciom korzystajgcym z wyznaczonych obszaréw wodnyéh
zapewnia opieke wychowawca we wspotpracy z ratownikiem wodnym, zatrudnionym na
wyznaczonym obszarze wodnym przez zarzadzajacego tym obszarem wodnym.
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